Protokollsutdrag 1(1)

Sammantradesdatum
2022-05-24

Kommunstyrelsen

Paragraf 130 Arendenummer KS2022/162
Revidering av bolagspolicy

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att bolagspolicy for
Enkdpings kommun, daterad 2022-03-30, godkanns.

Beskrivning av arendet

Bolagens agardirektiv revideras och uppdateras regelbundet for att tydligt beskriva
agarens andamal med bolaget, klargéra grundldggande principer for
verksamheten, ge ekonomiska och finansiella mal samt beskriva dgarens syn pa
utveckling av bolagets verksamhet. Agardirektivet

for EHB och EMABs uppdaterades under 2019 och ENA Energi ett ar

tidigare. Daremot har inte bolagspolicyn reviderats sedan 2013. | samband med ett
utvecklingsarbete pa EMAB som startade hosten 2021, dar bland annat
styrdokument ses 6ver, har forslag pa ny bolagspolicy tagits fram.

Arendets beredning

Forslaget till ny bolagspolicy har beretts pa avdelningen for ledningsstod. Externt
stod fran Styrelseakademin har anvants for att stdmma av innehallet. Férslaget har
tagits upp for information pa EMABSs styrelse den 30 mars 2022.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Kommunen ager bolag och driver foretagsverksamhet for att forverkliga
kommunala andamal. Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta fér kommunen
deras medlemmar. Det kommunala &ndamalet ska framga av bolagsordningen och
utvecklas i agardirektiv och bolagspolicy. Agardirektiv och bolagspolicy ska hanga
samman och tillsammans med en aktiv dialog mellan &gare och bolag utgéra
styrningen av bolagens inriktning. Forslaget till bolagspolicy har uppdaterats sa att
gemensamma delar om utdelningsprincip och hur rapportering till agare fran bolag
ska ske nu aterfinns i bolagspolicyn istéllet for i &gardirektiven. Bolagspolicyn har
ocksa uppdaterats med en roll- och uppgiftsbeskrivning fér de olika beslutande
organen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-05-10, § 84
Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-04-22.
Bolagspolicy, daterad 2022-03-30

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Magnus Asman

0171-62 62 16

magnus.asman@enkoping.se

Revidering av bolagspolicy

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
Bolagspolicy for Enkdpings kommun, daterad 2022-03-30, antas.

Arendet

Bakgrund

Bolagens agardirektiv revideras och uppdateras regelbundet for att tydligt beskriva
agarens andamal med bolaget, klargéra grundldggande principer for
verksamheten, ge ekonomiska och finansiella mal samt beskriva dgarens syn pa
utveckling av bolagets verksamhet. Agardirektivet for EHB och EMABs
uppdaterades under 2019 och ENA Energi ett ar tidigare. Daremot har inte
bolagspolicyn reviderats sedan 2013. | samband med ett utvecklingsarbete pa
EMAB som startade hdsten 2021, dar bland annat styrdokument ses 6ver, har
forslag pa ny bolagspolicy tagits fram.

Arendets beredning

Forslaget till ny bolagspolicy har beretts pa avdelningen for ledningsstod. Externt
stod fran Styrelseakademin har anvants for att stdmma av innehallet. Férslaget har
tagits upp for information pa EMABSs styrelse den 30 mars 2022.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Kommunen ager bolag och driver foretagsverksamhet for att forverkliga
kommunala andamal. Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta fér kommunen
deras medlemmar. Det kommunala &ndamalet ska framga av bolagsordningen och
utvecklas i agardirektiv och bolagspolicy. Agardirektiv och bolagspolicy ska hanga
samman och tillsammans med en aktiv dialog mellan &gare och bolag utgéra
styrningen av bolagens inriktning.

Forslaget till bolagspolicy har uppdaterats sa att gemensamma delar om
utdelningsprincip och hur rapportering till &gare fran bolag ska ske nu aterfinns i
bolagspolicyn istéallet for i agardirektiven. Bolagspolicyn har ocksa uppdaterats med
en roll- och uppgiftsbeskrivning for de olika beslutande organen.
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Ekonomiska konsekvenser
Férandringarna i bolagspolicyn foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Forandringarna i bolagspolicyn foranleder inga sociala- eller miljdmassiga
konsekvenser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, kommunledningsfoérvaltningen, 2022-04-22.
Bolagspolicy, 2022-03-30

Hannu Hogberg Magnus Asman
Tf. kommundirektor Strategisk utredare
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningen, Enkdpings Moderbolag, ENA Energi AB,
Enkopings Hyresbostader AB; fér kdnnedom.
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KOM M U N Sammantradesdatum

2022-05-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 84 Arendenummer KS2022/162
Revidering av bolagspolicy

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att bolagspolicy for
Enkdpings kommun, daterad 2022-03-30, godkanns.

Sammanfattning

Bolagens agardirektiv revideras och uppdateras regelbundet for att tydligt beskriva
agarens andamal med bolaget, klargéra grundldggande principer for
verksamheten, ge ekonomiska och finansiella mal samt beskriva dgarens syn pa
utveckling av bolagets verksamhet. Agardirektivet

for EHB och EMABs uppdaterades under 2019 och ENA Energi ett ar

tidigare. Daremot har inte bolagspolicyn reviderats sedan 2013. | samband med ett
utvecklingsarbete pa EMAB som startade hosten 2021, dar bland annat
styrdokument ses 6ver, har forslag pa ny bolagspolicy tagits fram.

Arendets beredning

Forslaget till ny bolagspolicy har beretts pa avdelningen for ledningsstod. Externt
stod fran Styrelseakademin har anvants for att stdmma av innehallet. Férslaget har
tagits upp for information pa EMABSs styrelse den 30 mars 2022.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Kommunen ager bolag och driver foretagsverksamhet for att forverkliga
kommunala andamal. Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta fér kommunen
deras medlemmar. Det kommunala &ndamalet ska framga av bolagsordningen och
utvecklas i agardirektiv och bolagspolicy. Agardirektiv och bolagspolicy ska hanga
samman och tillsammans med en aktiv dialog mellan &gare och bolag utgéra
styrningen av bolagens inriktning. Forslaget till bolagspolicy har uppdaterats sa att
gemensamma delar om utdelningsprincip och hur rapportering till agare fran bolag
ska ske nu aterfinns i bolagspolicyn istéllet for i &gardirektiven. Bolagspolicyn har
ocksa uppdaterats med en roll- och uppgiftsbeskrivning fér de olika beslutande
organen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-04-22.
Bolagspolicy, daterad 2022-03-30

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunledningsforvaltningen 2022-03-30 Arendenummer KS2022/165

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Direktiv Kommunfullmaktige 2022-06-12 Tillsvidare
Ersétter Galler for Ansvarig funktion Reviderad

Avdelningen for ledningsstod,

Agardirektiv Dnr: KS2018/175 ENA Energi AB Kommunledningsforvaltningen
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1.O0m policyn

Syftet med bolagspolicyn ar att tydliggéra Enképings kommuns agarroll
och hur kommunens dagarstyrning ska genomforas i helagda bolag.
Dessutom anger bolagspolicyn gemensamma principer inom omrddena
styrelse, ekonomi, information och revision.

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade agarrollen for
samtliga bolag dar kommunen har ett dgarintresse. Den kommunala
kompetensen utgor en avgorande forutsattning for att en verksamhet ska
kunna bedrivas i ett kommunagt bolag. Om kommunen bedriver
naringsverksamhet pa konkurrensutsatt marknad ska, om inte synnerliga
skal foreligger, denna bedrivas pa affarsmassig grund.

Bolagens verksamhet syftar, i likhet med namndernas, till att pa basta satt
ta tillvara kommunmedlemmarnas intressen. Oavsett driftform ska
verksamheten direkt eller indirekt skapa nytta for invanare, féretag och
kunder.

2. Agarroll och styrning

2.1 Kommunfullmadktige

Agarstyrningen 6ver bolagen utgér alltid fran kommunfullmaktige. Det &r
kommunfullmdktige som enligt kommunallagen ska besluta om en
kommunal verksamhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststalla
vilket andamal och vilka befogenheter som ska galla for bolagets
verksamhet

Kommunfullmaktige utovar sin dgarroll genom att;
+ Besluta om bildandet av bolag.

« Faststalla bolagsordningar.

« Besluta om dgardirektiv i bolagen,

« Besluta om bolagspolicy for bolagen.

Besluta om gemensamma styrande dokument.

« Utse styrelse och lekmannarevisorer.



- Utse ombud infor stammor

« Besluta om noédvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det
faststdllda andamalet eller utanfér de kommunala befogenheterna.

2.1.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ska bland annat ange det kommunala andamalet med
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgér ram for
verksamheten (till exempel sjalvkostnadsprincip, likstallighetsprincip och
lokaliseringsprincip) och att de beslut i principiella frdgor som ska provas
av kommunfullmaktige fére genomférande.

Exempel pa principiella fragor eller fragor av storre vikt ar;

« Bildande av bolag eller uppstart av ny verksamhet

«Avveckling av bolag eller verksamhet

+ Kop eller forsaljning av bolag eller andel i sddant

-Beslut om bildandet av bolag fattas av kommunfullmaktige
-Bolagsordning faststalls av kommunfullmaktige

-Beslut om bolagsordning ska darefter fattas pa respektive bolags
bolagsstamma.

2.1.2 Bolagspolicy

En oversyn av bolagspolicyn ska ske infor varje ny mandatperiod.
Ytterligare &versyn sker vid behov. Oversynen initieras av
kommunstyrelsen.

2.1.3 Agardirektiv

Kommunfullmaktige har ratt att faststalla olika former av dgardirektiv for
verksamheten i de kommunala bolagen. Syftet med dgardirektiv ar att
mojliggora en aktiv styrning av bolaget samt underladtta for kommunen att
folja verksamheten.



Agardirektiven ska utéver en férdjupning av bolagets dndamal och
verksamhet dven innehalla ekonomiska, finansiella och andra mal samt
krav pd bolaget.

Kommunfullmaktige beslutar aven om tillagg i dgardirektivet.

Sadana tillagg kan exempelvis vara ett tidsbegransat uppdrag till ett bolag
i en viss fraga inom bolagets verksamhet.

- att hela eller delar av ett kommunalt styrdokument dven ska galla for de
kommunala bolagen. Fére kommunfullmaktiges beslut ska bolagens
styrelser ha mojlighet att yttra sig éver om det finns nagra hinder for
bolaget att tillampa aktuellt styrdokument.

Agardirektiv ska, efter fullmaktiges godkdnnande, antas pa bolagsstimma
i bolaget.

En Oversyn av dgardirektiven ska ske infor varje ny mandatperiod.
Ytterligare éversyn sker vid behov. Oversynen initieras av KS.

2.1.4 Val av styrelse och lekmannarevisorer

Kommunfullmaktige utser samtliga styrelseledaméter och ersattare samt
ordférande, vice ordférande och lekmannarevisorer i de heldgda bolagen.

Kommunfullmaktiges aktuella beslut om styrelse och lekmannarevisorer
ska bekraftas pa varje arsstamma.
2.1.4 Val av agarombud och instruktioner till ombuden

Kommunfullmaktige ska utse de personer som ska representera dagaren
och agera dgarombud vid bolagsstammorna i kommunens bolag samt en
ersattare.

Kommundirektoren har alltid narvaro- och yttranderatt pa bolagsstamman.
Kommunstyrelsen beslutar om instruktioner till kommunens agarombud.
« Instruktionen ska ange hur ombudet ska rosta pa stammans drenden.

« Om ombudet ska rosta for annat beslut an vad revisorerna foreslar
betraffande ansvarsfrihet for styrelsen och faststallande av balansrakning
samt vinstdisposition ska en instruktion for ombud beslutas.



« Om aterkoppling till kommunstyrelsen utéver protokoll 6nskas ska det
anges i instruktionen.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver de
kommunala bolagen pa samma satt som Over all annan kommunal
verksamhet. Uppsiktsplikten innebdr att kommunstyrelsen ska halla sig
informerad om bolagens verksamhet och ekonomi, hur bolagen féljer
gallande styrdokument och lagstiftning, samt yttra sig om bolagets
verksamhet varit férenlig med det kommunala andamalet och inom ramen
for de kommunala befogenheterna.

2.2.1 Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen utévar uppsikten for bolagen genom att;

+ Leda och samordna planering och uppféljning av hela kommunens
ekonomi och verksamhet inklusive bolag, férbund, stiftelser och andra
juridiska personer.

- Sakerstdlla att det finns en god dialog mellan kommunstyrelsen och
bolagen samt att kommunstyrelsen halls informerad om utvecklingen i
bolagen.

« Uppfdljning av bolagens dgardirektiv for ekonomi och verksamhet samt
hur bolagen féljer gallande styrdokument och gallande lagstiftning.

+Gora en arlig bedomning av bolagens verksamhet utifran de andamal och
befogenheter som anges i bolagsordningen. Prévningen ska resultera i ett
beslut av kommunstyrelsen som ska ske snarast efter arets slut och fore
beredning av kommunens arsredovisning och darefter ska en rapport
l[amnas till kommunfullmaktige.

Om kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt
andamal och sina befogenheter, ska kommunstyrelsen lamna forslag till
atgarder till kommunfullmaktige som sdkerstaller att bolagets verksamhet
ater kommer att bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges beslut om
verksamhet.

Bolagen ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas. Uppstar tveksamhet huruvida stallningstagande kravs,



ska bolagen samrdda med moderbolaget. Samrad ska ske genom att
bolagen tillstaller moderbolaget underlag for stallningstagande och beslut
i fragan.

Om tveksamhet kvarstar ska samrad ske med kommunstyrelsen.

2.3 Enkopings moderbolag

Enkoéping kommuns moderbolag, EMAB, dger och forvaltar samtliga aktier som verkar
inom Enkdpings kommuns kompetensomrade. Moderbolaget dgs helt av
Enkopings kommun och ingdr i kommunkoncernen. EMAB utévar pa
uppdrag av kommunfullmdktige den operativa dgarrollen for de
kommunala bolagen.

EMAB ska svara for ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och ska varje
tertial ldmna-information till kommunstyrelsen om bolagens ekonomi och
verksamhet.

2.3.1 Ekonomi

EMAB har som moderbolag i uppgift att under verksamhetsaret svara for
operativ agarroll for dotterbolagen inom foljande omraden:

e Ekonomisk uppfdljning av de bolag som ags av EMAB under
budgetaret.

e Skattesamordning av dotterbolagens resultat:

e Kapitalbildning foér dotterbolagen genom nyemission och
aktieagartillskott.

Om EMAB eller dotterbolagen nyttjar kommunala resurser (t ex inom
ekonomi, upphandling, personal, mark- och exploatering, karttjanster) ska
bolaget till kommunen utge ersattning for detta. Om dotterbolagen nyttjar
EMABs resurser ska bolaget till EMAB utge-ersattning for detta.

2.3.2 Utdelningsprincip

e Utdelning, koncernbidrag dgartillskott i dotterbolagen faststalls
arligen av EMAB.



e Avkastning och utdelning ska anpassas till bolagets
utvecklingsmajligheter, finansiella stallning samt behov av
investeringar. Avkastningen ska vara sa betryggande och pa sadan
niva att agaren inte behover tillférsakra bolaget nytt kapital.

2.3.3 Information

EMAB ska I0pande hadlla sig informerad om beslut och
verksamhetsforandringar under verksamhetsaret i de bolag som &ags.
Denna information ska sammanstallas tertialvis av moderbolaget och
rapporteras till kommunstyrelsen i samband med o6vrig ekonomisk
rapportering av namnderna.

Presidiet och VD for EMAB kompletterar denna informationsgivning med
kontinuerliga uppféljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen.

3. Gemensamma bolagsprinciper

3.1 Styrelse och VD

Ansvaret for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter avilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse. Styrelsen
har att utforma organisationen och kontrollen 6ver verksamheten sa att
bolagets andamal och mal tillgodoses. Verksamheten ska bedrivas pa ett
satt som framjar langsiktig hallbar utveckling, saval ekonomisk, social som
ekologisk, och effektivt resursutnyttjande. Bolaget ska vara en integrerad
del i Enkopings kommuns verksamheter och verka fér vardeskapande
samarbete med andra bolag inom kommunkoncernen.

Ledamoter i bolagens styrelser utses av kommunfullmaktige. Styrelsen ska
arligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete.
Kommunens arvodesbestammelser for ersattning till fortroendevalda
styrelseledamoter och lekmannarevisorer ska tillampas for helagda bolag.

Styrelsen utser bolagets VD och bestammer anstallningsvillkoren. Vid
rekrytering av VD i heldagda bolag ska styrelsen i bolaget utse en
rekryteringsgrupp i vilken kommundirektoren ska ingd. Bolagen ska
arligen uppratta en skriftlig instruktion for verkstallande direktoren.



3.2 Ekonomiska mal, budget och finansiering

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affarsmassiga grunder med
beaktande av gallande lagstiftning inom respektive omrade.

Kommunen ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet och i sdadan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv och bolagen ska i sin
planering och uppféljning ha en tydlig koppling till kommunfullmaktiges
langsiktiga mal utifran uppdrag och ansvarsomrade.

Ekonomiska och finansiella mal ska specificeras for varje bolag i
agardirektiven.

Bolagen ska félja de ramar och riktlinjer som anges i den finanspolicy och
ovriga styrdokument som har faststallts av kommunfullmaktige.

3.3 Forvaltningsberattelse och arsredovisning

Bolagens arsstamma faststaller arsredovisning samt prévar ansvarsfrihet
for styrelse och VD. Bolagens verksamhetsberattelse och
revisionsberattelse ska anmalas som sarskilt drende senast vid
sammantrade da kommunens bokslut behandlas av fullmaktige.

Helagda bolag lamnar av styrelsen faststalld forvaltningsberattelse och
arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberattelse
och granskningsrapport fran lekmannarevisorerna. Kommunstyrelsen
overlamnar efter beredning dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullmaktige for godkdannande.

Forvaltningsberattelsen ska utéver vad som anges i drsredovisningslagen
bland annat innehdlla bolagsstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen
utifrdan kommunfullmaktiges dgardirektiv, uppféljning enligt finanspolicyn
och Ovriga styrdokument bolaget ska folja.

3.4 Information

Dotterbolagen ska halla styrelsen i EMAB informerad om sin verksamhet
och om Jdtgarder av storre vikt. Bolagen ansvarar for att
kommunfullmaktige far ta stdllning innan sddana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Uppstar



tveksamhet huruvida stallningstagande kravs, ska bolagen samrada med
moderbolaget. Samrad ska ske genom att bolagen tillstaller moderbolaget
underlag for stallningstagande och beslut i fragan.

Investeringar eller annat strategiskt beslut som paverkar annat kommunalt
bolag eller namnd inom Enkdpings kommun ska anmalas till EMAB.

Denna information ska sammanstallas av moderbolaget och rapporteras
till kommunstyrelsen.

Presidiet och VD for EMAB kompletterar denna information med
kontinuerliga uppféljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen.

Bolagen ska anmala foljande till EMAB:

1. arligt faststallda affarsplaner med strategiska mal for de narmaste
tre aren,

2. faststallande av budget och prognos fér verksamheten,

3. pdgaende och planerade investeringar,

4, stallande av sakerheter,

5. befarade tvister eller rattsprocesser som kan vara av storre vikt for
bolaget eller kommunkoncernen,

6. protokoll fran styrelsens sammantraden

7. revisionsberattelse och granskningsrapport

8. arsbokslut och delarsbokslut.

Tidpunkter for anmalan av dokumenten ovan ska vara i enlighet med av
kommunledningsférvaltningen faststallt arshjul.

3.5 Revisorer

Bolagets drsstamma utser revisorer enligt de bestammelser som anges i
aktiebolagslagen. Kommunfullmaktige ska utse lekmannarevisorer utifran
de bestammelser som anges i kommunallagen.

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om
bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningsrapporten fran
lekmannarevisorerna ska redovisas for arsstimman och lamnas som



information till kommunstyrelsen. Granskningsrapporten ska fogas till den
arsredovisning som lamnas till kommunfullmaktige.

3.6 Styrdokument antagna av kommunfullmaktige

Kommunfullmdktige kan fatta beslut om att hela eller delar av ett
kommunalt styrdokument aven ska galla for de kommunala bolagen. Fore
kommunfullmaktiges beslut ska bolagens styrelser ha mojlighet att yttra
sig Over om det finns ndgra hinder for bolaget att tillampa aktuellt
styrdokument.

Bolagen ska félja de policyer och styrdokument som dagaren upprattar och
faststaller.

Beslut om policyer och styrdokument ska tas pa bolagens drsstamma.

3.7 Offentlighetsprincipen

Bolagens handlingar ska vara tillgangliga som om bolaget vore en
kommunal myndighet. Fragan om utlamnande av handling som inte anses
belagda med sekretess eller att inte utelamna handling avgors av bolagets
VD enligt delegation eller efter sarskilt beslut i styrelsen.

4, Uppfoljning

Kommunstyrelsen ska arligen gora en bedémning av bolagens verksamhet
utifran de andamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i
kompletterande direktiv fran kommunfullmdktige. Bedomningen ska
goras med stod av arliga rapporter fran bolagen och fran
lekmannarevisorerna. Underlaget for bedémningen ska 6verlamnas till
kommunfullmdktige i samband med drsredovisningen

Om kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt
andamal och sina befogenheter, ska kommunstyrelsen dven lamna forslag
till dtgarder som sdkerstaller att bolagets verksamhet ater kommer att
bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

Bolagens verksamhet ska tillsammans med kommunens O&vriga
verksamhet, direkt eller indirekt skapa nytta for invanare, féretag och



kunder. Verksamheten for kommunen och bolagen ska darfér samordnas
sa langt det ar mojligt och lampligt.

Detta uppnas genom att vara en aktiv agare som lopande utvarderar
verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och mal samt
hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och foretagsledning.



ENKOPINGS KOMMUN

Agar- och bolagspolicy
for de helagda kommunala bolagen

Faststdlld av kommunfullmdktige 2013-02-12 (§ 5 )



Inledning

I enlighet med bestimmelserna i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen (1991:900) har

Enkdpings kommun valt att bedriva viss kommunal verksambhet i aktiebolagsform. De
heldgda bolagen dr inordnade i en kvalificerad aktiebolagsréttslig koncern.

De bidrande skélen till detta dr att verksamheten bedrivs pd en konkurrensutsatt, kommersiell
marknad och/eller att bolagsformen &r en ldmplig form f6r samverkan med andra privata,
kommunala eller regionala intressenter.

Denna dgarpolicy for de kommunala bolagen reglerar forhillandet mellan kommunen och
dess foretag. Agarpolicyn syftar till effektivisering av den kommunala verksamhet, som
bedrivs i foretagsform. Med dgarpolicyn som utgdngspunkt kan individuella dgardirektiv,
avkastningskrav, mm, formuleras for vart och ett av foretagen. Skédlen hértill ar att bolagen
arbetar i olika branscher varfor syften, mal, marknadsforutsittningar, avkastningskrav m.m.
varierar mellan bolagen.

Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta for kommunen och medborgarna.

1. Bakgrund

Kommunen édger bolag och bedriver foretagsverksamhet for att férverkliga kommunala
dndamal. Verksamheten syftar till att skapa nytta for kommunen och medborgarna.

Bolagens ekonomi ar tydligt avgransad fran kommunens. Mélet dr att bolagen ska bedriva sin
verksamhet ekonomiskt sjdlvbiarande utan kommunala bidrag.

De kommunala bolagen dr nidrmast att ses som alternativ till den kommunala ndmnden -
tillkomna genom beslut av kommunfullméktige - och star darfor ocksa under fullmiktiges
ledning och kontroll.

Visentligt r att, vid anvidndandet av bolag som organisationsform, de demokratiska vérdena
beaktas. Ett sétt att verka for detta ar att skapa en organisation dir kommunens dverordnade
roll dr tydligt markerad. Kommunen forutsitts ocksa utdva en faktisk och engagerad ledning
och kontroll gentemot de kommunala bolagen. En relation av detta slag till de kommunala
bolagen kommer ocksa till uttryck 1 KL.

Kommunfullmédktige har beslutat att Enkdpings kommun ska inneha ett av kommunen
heldgt aktiebolag — Enkdpings kommuns moderbolag AB - som skall dga och forvalta
samtliga aktier i bolag som verkar inom Enkdpings kommuns kompetensomréde.
Moderbolaget édgs till 100 % av Enkopings kommun och ingédr i kommunkoncernen.
Styrelsen 1 moderbolaget viljs bland kommunstyrelsens ledamoter.

Kommunfullmiktige har faststillt bolagsordningar for de kommunala aktiebolagen.
Bolagen i kommunkoncernen ér inordnade 1 kommunens styr- och

beslutsprocesser vad géller redovisning, budget/flerdriga planer samt struktur for bolagens
affarsplaner.

Kommunfullméktige har faststéllt dgardirektiv for de kommunala aktiebolagen.
AB Enkdpings Hyresbostider dr ett allménnyttigt bostadsforetag och lyder under lagen om
allménnyttiga bostadsforetag (2010:879). I lagen medges utdelning med ett belopp som



maximalt motsvarar av dgaren tillskjutet kapital (bolagets aktiekapital) multiplicerat med den
genomsnittliga statsldnerdntan plus en (1) procentenhet.

Forutom att gagna demokratiska intressen skall en dgarpolicy bidra till att skapa
forutséttningar for en vdl sammanhéllen kommunal organisation och till en 6kad rationalitet,
okat fortroende for kommunal verksamhet samt forbattrade mojligheter for ett optimalt
utnyttjande av de kommunala resurserna. Detta innebdr ocksé att bolagens samhallsnytta
skall preciseras. Tillampliga delar av dgarpolicyn kan ocksa anvindas i forhéllande till
ovriga organisationer, dir kommunen har olika intressen.

2. Kommunens dgarroll

Enkdpings kommun skall for medborgarnas rdkning utdva styrningen av de kommunala
bolagen i syfte att skapa maximal samhéllsnytta for kommunens invanare.

Kommunen skall dirmed végleda sina bolag i fragor som ror strategisk inriktning, mal,
ambitions- samt riskniva. Detta skall ske genom erforderliga planerings-, samordnings- och
uppfoljningsinitiativ i samverkan mellan kommunens bolag, nimnder och kommunledning.

Kommunens bestimmande inflytande 6ver de kommunala bolagen skall darutover leda till
att kommunkoncernens totala verksamhet blir &n mer &ndamaélsenlig och effektiv samt
styrbar ur savil ett professionellt som ett demokratiskt perspektiv.

3. Formell styrning

I3 kap. 16 — 18 §§ KL finns den huvudsakliga regleringen kring den formella kommunala
styrningen av kommunala bolag.

Syftet med dessa bestimmelser dr att tillforsdkra kommunfullméiktige inflytande 6ver den
kommunala verksamhet som sker i bolagsform. Detta sker genom att kommunfullmaktige
faststéller det kommunala &ndamalet med verksamheten, utser 4garombud, som
representerar fullmiktige pa bolagsstimmorna, och utser samtliga styrelseledaméter, tillser
att kommunfullmiktige far ta stdllning innan styrelsen i bolaget fattar beslut av principiell
vikt eller storre betydelse och utser tva lekmannarevisorer.

Till detta kommer reglerna om offentlighetsprincipens tillimplighet pd kommunala bolag.

De ovan anforda bestimmelserna har implementerats i samtliga bolags bolagsordningar.
Kommunfullméktige har ddrmed garanterats mdjlighet att fatta nodvindiga beslut i enlighet
med bestimmelserna i kommunallagen.

4. Materiell styrning

Av 3 kap 17 § KL framgar att kommunfullméktige faststiller det kommunala &ndamalet
med verksamheten. I en formell mening har denna bestimmelse uppfyllts genom att bereda
fullmiktige majligheten att faststdlla bolagsordningen i respektive bolag.

Enkdpings kommun skall efter samradd med berdrda bolag utfarda sédrskilda
dgardirektiv avseende mél och inriktning med verksamheten, avkastnings- och resultatkrav
samt limiter f6r upplaning hos kommunen.



Av 6 kap. 1 § KL framgér att kommunstyrelsen skall leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga nimnders verksamhet. Styrelsen
skall ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs 1 bolagsform. Det aligger, 1
forsta hand, kommunstyrelsen att sékerstélla att bolagens verksamhet bedrivs i1 enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt i enlighet med de foreskrifter som
giller for verksamheten.

Afféarsplanerna i bolagen ska baseras pa dgardirektiven. Kommunstyrelsen ska i dialog med
bolagen folja upp hur mélen 1 affarsplanen har uppnatts.

Kommunstyrelsen skall ansvara for att den interna kontrollen av den kommunala
verksamheten tillgodoses samt att verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstdllande sétt.

5. Moderbolagets styrelse och den operativa koncernledningen

Enkdpings kommun har valt att leda och samordna bolagsverksamheten inom en koncern med
Enkopings kommuns moderbolag AB som koncernmoder.

Moderbolaget skall under kommunstyrelsens uppsikt ansvara for att verksamheten i de
kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt sitt i enlighet med det som anfors 1 denna
agarpolicy och enligt utfairdade dgardirektiv.

Moderbolaget skall utgora en radgivande part till de kommunala bolagen i de
fragor som kan bli foremal for fullméktiges stéllningstagande enligt 3 kap.
17 § kommunallagen.

Den I6pande forvaltningen i moderbolaget utfors enligt 8 kap 25 § aktiebolagslagen
av moderbolagets styrelse.

6. Gemensamma forutsattningar for bolagen

Bolagen ér en del i den kommunala organisationen. De ska darfor utfora sin verksamhet sé att
de langsiktigt bidrar till att frimja hallbar utveckling och tillvixt inom kommunen samt
utvecklar samhillsnyttan inom sin sektor.

Bolagen ska om inte affarsmissighet eller sekretessregler motiverar annat, kinnetecknas av
Oppenhet och ett serviceinriktat arbetssatt. Information till medborgarna och media ar en
naturlig och visentlig del av verksamheten.

7. Bolagens styrelser

Bolagsordningen ir det 6vergripande regelverket som anger vad bolaget ska gora och hur det
ska styras. Det kommunala d&ndamalet for verksamheten ska framgé av bolagsordningen.

Styrelsen i respektive bolag ansvarar for verksamheten i enlighet med bestimmelserna i
aktiebolagslagen (1975:1385), vilket bl a innebér att styrelsen har ansvar for att:

- Utforma organisationen s att redovisning, medelforvaltning och bolagets
ekonomiska forhallanden i ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt,



- Lopande bedoma bolagets ekonomiska situation,

- Uppritta skriftliga instruktioner for hur och nédr nédvéndiga ekonomiska
rapporter ska lamnas till styrelsen,

- Arligen faststilla en arbetsordning och en VD-instruktion.

Utover detta skall bolagens styrelser medverka 1 arliga dialoger med kommunstyrelsen infor
beslut om kommunens dokument med bolagsinriktning.

8. Informations- och rapporteringsskyldighet

Bolagen ska halla moderbolaget vél informerat om sin verksamhet. Informationsskyldighet
innefattar f6ljande rapporter:
e protokoll fran bolagsstimma
protokoll frén styrelsesammantriade
arsredovisning
revisionsberittelse
granskningsrapport
affarsplaner

9. Kommunkoncernen - koncerntinkande

Kommunen och de kommunala foretagen far inte utgora en grupp 16st sammanhallna
juridiska personer utan egentliga samband. Verksamheten i foretagen 4r kommunal, har
tillkommit p4 kommunala initiativ och har kommunen som huvudman. Med denna
utgéngspunkt dr det naturligt att uppfatta kommunkoncernen som en enhet. Detta synsétt
utgor grunden for koncerntdnkandet som syftar till att se till vad som gagnar kommunen 1
dess helhet och inte till den enskilda juridiska personen/dotterbolaget i koncernen.

Koncerntdnkandet och kommunens ledande roll i férhallande till bolagen kan motiveras frin
foljande utgangspunkter:

- Det dr rimligt att nimnder och bolag behandlas likartat i alla vdsentliga avseenden.

Nir det géller styrning och kontroll av bolag, som arbetar pa en konkurrensutsatt

marknad, skall denna ske pa ett sddant sitt att bolaget - inom de ramar lagstiftningen
medger - bereds mojlighet att bedriva sin verksamhet pa likvardiga villkor som andra
foretag.

- Bolagen bedriver kommunal verksamhet for vilken kommunfullméktige/
kommunstyrelsen bar det 6vergripande politiska och ekonomiska ansvaret.

- Bolagen utgér kommunens egendom och forvaltar stora varden.

- Kommunallagen forutsitter en enhetlig ledning for hela den kommunala
organisationen.

- Fortroendet for kommunal verksamhet dr beroende av att kommunen och de
kommunala bolagen framstdr och fungerar som en sammanhéllen och demokratisk
organisation.



10. Revision

Kommunfullméktige utser lekmannarevisorer. Bolagens lekmannarevisorer ska i den
utstrdckning som foljer av god redovisningssed granska rikenskaperna samt styrelsens och
verkstéllande direktorens forvaltning.

Betréffande revision av kommunkoncernen sker en samordnad upphandling av all revision
inom kommunen. En samordning med och ett relevant informationsflode till
fortroendemannaorganet Kommunrevisionen har dirmed sékerstéllts (jfr 3 kap. 17 § 5 st KL).
11. Agardirektiv

Agardirektiv kompletterar bolagsordningen. Agardirektiven ska arligen ses over.

For nérvarande finns foljande dgardirektiv upprittade:

e Enkopings kommuns moderbolag AB
e AB Enkd&pings hyresbostdder
e ENA Energi AB

Enkopings kommunhus AB ér ett vilande bolag, varfor dgardirektiv inte upprattats.

12. Aktuella lagar, policys och riktlinjer

Kommunallagen (1991:900), i tillampliga delar

Aktiebolagslagen (2005:551), 1 tillimpliga delar

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag (2010:879), géller EHB
Fjarrviarmelagen (2008:263), géller ENA Energi

Bolagsordning for respektive foretag faststillda av kommunfullméktige
Kommunfullméktiges beslutade reglementen, policys och riktlinjer for Enk&pings
kommun avseende:

Malstyrning

Ekonomi

Mark- och bostadsforsorjning

Miljopaverkan

Energi

m.m.
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